HQI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH THANH HOA Pjc 1ap - Tu do - Hanh phic
Sb 563 /BC- HDND Thanh Héa, ngdy 07 thing 12 nam 2015
BAO CAO

Tham tra Bao cdo cia Uy ban nhén dan tinh
vé qudc phong - an ninh, Bio céo cia Vién kiém sat nhan dan
va Toa an nhan dan tinh nam 2015

Sau khi nghién ctru, thdm tra bao cdo cla Uy ban nhén dén tinh, Vién
kiém sat nhan dan va Toa 4n nhan dan tinh trinh tai ky hop thtr 15 Hoi dbng
nhén dén tinh, Ban phap ché HPND tinh bio céo két qua nhu sau:

I. BAO CAO CUA UBND TiNH VE QUOC PHONG - AN NINH, TRAT
TU - AN TOAN XA HQI.

Ban Phép ché tan thanh véi nhan dinh ctia UBND tinh v& tinh hinh chinh
tri 6n dinh, quéc phong - an ninh duoc cliing cb; trat tu an toan xa hoi duoc dam
béo; cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi tiép tuc
dugc quan tdm thuc hién.

Nam 2015, UBND tinh di chi dao cac nganh, dia phuong chii dong xay
dung va trién khai dong b céc bién phép phong ngira vi pham phap lut va tdi
pham. Tinh hinh an ninh trén tuyén bién gidi, tuyén bién, vung mién nii, dan tdc
va an ninh trén cac linh vuc kinh té, xa héi an ninh ndi bd, an ninh vin hoa tu
tudng va thong tin truyén thong dam bao dn dinh va an toan; khéng dé Xy ra__
cac vu viée ndi com, hinh thanh "dlem nong", phtc tap Ve an ninh trét tu. Bao vé
tuyét dbi an toan Pai hoi Dang cac cip, Nam du lich qudc gia 2015 va cac kién
kinh té, chinh tri, van héa din ra trén dla ban tinh. Hoan thanh cong tac tuyén
quan bdi dudng nghlep vu, klen thirc qubc phong an ninh, huén luyén cho céc
ddi twong theo ké hoach. Céc cép ty va chlnh quyen da thuong xuyen quan tam
chi dao ting cuong cac bién phap quan Iy vé kinh té, trat ty tr1 an; gén két chat
chg glua nhiém vu phét trién kmh té - xa hdi voi dam bao québc phong - an ninh
g6p phan quan trong gilt Vung 6n dinh chinh tri, tao moi trudng thuén loi thic diy
cac nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi.

1. Vé cdng tac bao dam an ninh qube gia va dau tranh phong,
chong toi pham va trat tu an toan xa hoi.

a) Nhirng két qua dat dwgc

Luc hIO’ng Céng an tiép tuc trién khai thuc hién dot cao diém phong ngira,
dau tranh chéng toi pham trém cép tai san, toi pham mua ban ngudi, t6i pham va
vi pham phép luét vé& bao vé moi truong. Hoat déng clia céc loai t8i pham hinh
sy ndi chung duoge kidm ché, cac bang nhém hinh sy nguy hiém, hoat dong tin
dung den, bang nhom tdi pham can duy véo linh vuc kinh té da duoc cac co quan
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churc ndng d4u tranh triét x6a co ban. Téap trung d4u tranh, trin ap quyét liét, triét
xb6a dugc 256 bang, 6 nhom, 974 dbi tugng hinh su hoat dong trén dia ban, nhu:
d6i twong Nguyén Hitu T6 cidm dau bang nhom chuyén cudng doat tai san trén
tuyén van tai hang hoa tir Lao vao Viét Nam; & nhom lira dao chiém doat tai san
xuyen quéc gia ( Viét Nam - Trung Quoc) Cong tac diéu tra, xr Iy t6i pham
tiép tuc c¢6 chuyén bién tich cuc, chét luong cong tic didu tra duoc nang lén;
pham phap hinh sy giam 4,5%; kham pha nhanh nhiéu chuyén an, vu an dic biét
nghiém trong ma du luén xa hoi quan tdm. Nam 2015, co quan diéu tra céc cép
d tién hanh khoi t6 2.080 vu, 3.433 b can. Két thuc diéu tra chuyén Vién kiém
sat dé nghi truy t6 1.787 vy, 3.383 bi can, khong dé Xay ra oan, sai, vi pham
nghiém trong trong hoat dong té tung hinh sy va céng tac tam giam gift.

Cong tac quan ly hanh chinh v& trat tu an toan x3 hoi dugc quan tdm. Tai
nan giao théng dugc kiém ché; xir 1y 85 nghin trudng hgp vi pham, thu ndp
ngan sich 120 ty dng (ting 65% so véi nim 2014). Tinh trang xe qua khd co
ban dugc xu ly.

b) Han ché, thiéu s6t

- Tinh hinh an ninh trat tu trén mot sé dia ban, linh vuc con dién bién
phitc tap nhu van dé truyén dao trai phép 1én viing mién nui dan tc, tinh trang
lan chiém dit dai, xdy dung co s& thd tu trai phép trong ton gido, dinh cong
trong cdc doanh nghiép FDI.

- T6i pham hinh sy tuy duoc kiém che va gidm nhung chua viing chéc; toi
pham giét nguoi do nguyén nhan Xa hoi, cb y giy thuong tich xay ra nhiéu, tinh
bao luc gla téng; t6i pham trdm cip tai sén xay ra nhidu va chiém ty 1€ 45%
trong co ciu tdi pham; tinh trang danh bac dudi hinh thrc c4 d6 bong da lién
tinh, danh bac qua mang internet c6 chiéu huéng gia tang.

- Viéc phét hién céc vi pham phép luét va toi pham trén céc linh vuc kinh
té, chuc vu, tham nhiing, moi trLrorng, y t&, néng nghiép, an toan vé sinh thuc
pham.. chua twong xtmng véi thuc té tinh hinh, cta vi pham phép luét va loai tdi
pham nay.

- Hoat dong cua t61 pham ma tay ngay cang tinh vi xao quyét hinh thanh
mot sb dudng day van chuyén ma ty véi sb luong 16n tir Lao va cé4c tinh Son
La, Hoa Binh, Nghé An vao Thanh Héa hoic trung chuyen qua Thanh Hoéa di
Trung Quéc. Tinh hinh mua ban, t6 chirc st dung ma tly tong hop dang da gia
tang; toan tinh hién ¢6 6.709 ngudi nghlen c6 hd so quan ly.

- Tai nan g1ao thong duoc kiém ché nhung sb ngudi chét, bi thuong van
con & muc cao va tiém 4n nhidu phire tap. Xe 6 t6 vi pham ché qua tai trong d3
duoc tap trung xir Iy song nguy co tai dién van rét cao.

2. Vé cong tac tiep dan va gidi quyét don thw khiéu nai, to cao ciia
cong dan.

a) Nhitng két qua dat duoec.



Nam 2015, céng téc tiép dan, xtr Iy don thu, giai quyét khiu nai, té cao
cac cap, cac nganh tip trung trién khai thyc hién, chit luong giai quyét duoc
nang lén, nhidu vu viéc méi phat sinh ddu dugc tap trung giai quyét ngay tir co
s&; giai quyét khiéu nai 618 vu/ 663 vu dat 93,2%, t6 cao 106/111 vu dat 95%.
Viéc phéi hop trong cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai td cdo gitta Ban
tiép cong dan cAp tinh, Thanh tra tinh v6i cac nganh, huyén, thi x4, thanh phd
chit chg, kip thoi hon, nhat 13 xit ly cac vu viée dong ngudi, phtrc tap dugc tang
cudng, gop phan nang cao chét luong, hidu qua cong tac tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo. Céc cp, cic nganh da nghiém tdc trién khai viéc kiém
tra, ra soat, giai quyét cac vu viéc tén dong, phtrc tap, kéo dai va dat dugc nhitng
két qua tich cuc ( Thanh tra tinh tham muu cho Uy ban nhén dén tinh ra thong
bao khéng xem xét, thu Iy giai quyét 16 vu viée da duoc giai quyét hét thAm
quyén, ding quy dinh cta phap luét), tinh hinh co s& dn dinh, gép phin thanh
cong Dai hoi Pang bd céc cép.

b) Han ché, khuyét diém.

- O cép x4 nhiéu noi chua bé tri dwoc noi tiép cong dan riéng; tiép dan cta
Cht tich Uy ban nhén dan c4p x& chua thyc hién theo lich; trinh d6 clia can bd
tiép dan con han ché; mot sb don vi cap huyén, nganh, viéc tiép dan chua gén
véi viée huéng dan, kiém tra dén ddc cac vu viéc.

- Van con mot sd vu viéc sau giai quyét chua dat diém viéc thuc hién
trinh tu, thii tuc giai quyét va xac minh chua dl'lng, nén mot sb vu viéc khiéu nai
kéo dai. T6 chirc thuc hién quyét dinh g1a1 quyet c6 hiéu lyc phap ludt tuy co
chuyen bién nhung chua déap tng yeu cau, sb it vu viée & mét sd dia phuong da
c6 két luan va quyét dinh g1a1 quyét nhung viéc thuc hién két luén, kién nghi sau
thanh tra con chdm. M6t s6 nganh, huyén chua quan tdm dén cOng tac hoa giai,
dbi thoai véi cong dan.

- Hiéu qua cong tac tuyen truyén, phd bién gido duc phap luét vé tiép cong
dan, giai quyet khiéu nai, t6 céo chua cao.

II. VE BAO CAO CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TiNH.

1. Nhirng két qua dat duoc

Ni&m 2015, Vién kiém sat nhan dén tinh da tép trung quan triét, trién khai
thuc hién nghiém thc cac chu truong cda Bang vé ca1 cach tu phap va phong,
chong tham nhiing, cic Nghi quyét ctia Quéc h01 v& cong tac ddu tranh phong,
chéng vi pham phap luat Va t61 pham; Chi thi s§ 19 -CT/TU ngay 10/6/2014 cua
Ban Thuong vu Tinh ty vé ting cuong su lanh dao cia Pang dbi véi clng tac
phong, chéng tham nhiing, lang phi.

Cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét céc hoat dong tu phap tiép
tuc ¢6 nhidu chuyén bién tich cuc. Chét lugng, hiéu qué gidi quyét an duoc nang
1én, dam bao chinh xAc, dung phap luét, khéng dé xay ra truong hop dinh chi
diéu tra do hanh vi khéng cau thanh toi pham thudc trudng hop phai bdi thuong
hodc Vién kiém sat truy t5, Toa 4n tuyén khéng pham t6i. Céng tac kiém sat
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didu tra, kiém sat xét xir, xir Iy cac vu an hinh su tiép tuc ¢6 chuyén bién, nhiédu
vu 4n I6m, phtrc tap duge dur luan xa hdi quan tam, an trong diém dugce didu tra,
truy t6, xét xtt kip thoi, nghiém minh dap tng yéu céu déu tranh, phong chng
t01 pham.

Vién kiém sat hai cép da kiém sat 3.731 tb gic, tin bao vé tdi pham; da
giail quyét 3264 tin, dat ty 1& 87,5%; thu ly kiém sat didu tra 3106 vy, 4578 bi
can. Co quan didu tra két thac diéu tra dé nghi truy td 1787 vu, 3383 bi can.
Vién kiém sat phai xtt ly 1850 vu, 3555 bj can; da giai quyét 1776 vy, 3382 bi
can ( dat 96%), trong d6 quyét dinh truy t6 1753 vu, 3344 bi can (dat 98,7%).
Kiém sat xét xtr 2100 vy, 3925 bj céo (gdm ca so thim, phuc thdm, giam dbc
tham, tai tham). Thuc hanh quyén cong t& va kidm sat xét xir 1771 vy, 3406
bi céo (dat 84,3% sb vu, 86,8% sb bi cao).

Chét lugng kiém sat hoat déng tu phap trong linh vuc hinh sy, giai quyét
cac vu an dan sy, hanh chinh va cac viéc khac theo quy dinh ctia phap lut; kiém
sat tam gift, tam giam, thi hanh an hinh su, dan su, cong tac khiéu t& tiép tuc
duoc nang 1én. Vién kiém st da ban hanh 22 kién nghi yéu cau Co quan diéu tra
khéc phuc vi pham trong hoat dong diéu tra; hay 03 quyét dinh khéng khoi t6 vu
an; 2 quyét dinh khéng khoi t6 bi can; ban hanh 16 kién nghi yéu cau Toa 4n
khac phuc vi pham trong hoat dong xét x; 22 khang nghi, 117 kién nghi yéu
cdu céc co quan, t6 chirc khéc phuc vi pham vé thi hanh 4n hinh su..

2. Han che, thiéu st

- Chat luong kiém sat xét xtt so thdm & mdt s6 Vién kiém sat cip huyen
con han ché, do d6, ty 18 4n bi cai sira, hiy 4n khi xét xir phtic thim, gidm déc
thdm con cao. An bi hdy 22 vu, bj stra 74 vu.

- Cong tac kiém st vide giai quyet t6 gic, tin bao vé toi pham cé nhiéu
chuyen bién, tuy nhién van con mot sb mit han ché, s6 cude kidm sat truc truc
tiép viée giai quyét tb giac, tin bao toi pham cta co quan diéu tra chua dat chi
tiéu dé ra.

- Chét luong tranh tung tai mot sb phién tda hinh su chua déap ung yéu cai
cach tu phéap. Mot sé don vi chua k1p thoi phat hién vi pham phép luét trong
hoat dong tu phap dé khéang nghi, kién nghi khac phuc phong ngua

- Mbt sb kiém sat vién con thu ddng, chua cha trong kiém sat chit che
toan dién hoat dong diéu tra.

IIL VE BAO CAO CUA TOA AN NHAN DAN TiNH

1. Nhirng két qua dat dwge

Nam 2015, nganh Toa 4n tiép tuc t§ chirc thuc hién tét cac Nghi quyét 49/
NQ - TW ngay 02/6/2005 ctia B Chmh tri; Nghi quyét sb 37/2013/QH13 ngay
23/11/2012 cua Quoc hdi va Chi thi s6 19 - CT/TU ngay 10/6/2014 cia Ban
Thuong vu Tinh 0y vé tang cuong su lanh dao ctia Pang ddi véi cdng tac phong,
chéng tham nhiing, lang phi. Cong tac xét xtr cac vu an hinh su, dan sy, hon
nhén va gia dinh, kinh doanh thuong mai, hanh chinh, lao dong va thi hanh an
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hinh sy dugc nang 1én. Toa 4n nhan dn 2 cp da thu Iy 7420 vu 4n céc loai, da
giai quyét xét x{r 6506 vy, dat ty 1& 88%. V& co ban hoat ddng xét x cla Toa
an dam bao ap dung ding cic quy dinh ciia phap ludt. Xét xir kip thoi, nghiém
minh d6i véi nhitng bi cdo pham t6i dic biét nghiém trong, pham t9i c6 tinh chét
chuyén nghiép, tai pham, tai pham nguy hiém, pham ti c6 t§ chirc. Khong cé
trudng hgp nao bi xét xtr oan.

- Phéi hop véi co quan Cong an, Vién kiém sat xét chon 70 vu 4n diém; td
chie xét xr luu dong duoc 173 vy, qua d6 gép phén tich cuc trong cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt va ning cao y thirc phéap luét cho
nhéan dan.

- Trong qué trinh giai quyét 4n dan su, hén nhan va gia dinh To6a an ludn
coi trong cdng tac hoa giai va nguyén tic tu thoa thufn gitra cdc bén, trén co s6
quy dinh cta phap luit, d&am bao quyén va loi ich hop phép cta Nha nude, td
chirc va cong dan. Ty 1é hoa giai dat 18,2%. Viéc t6 chic dbi thoai trong cac vu
an hanh chinh dugc cha trong.

- Cong tac giam dbc kiém tra duoc tién hanh thuong xuyén, d tién hanh
kiém tra 3089 hd so cac loai 4n, nghién ctru xem xét 2764 4n vin céc loai do
Toa 4n cip huyén giai quyét. Qua dé hiy 12 ban 4n so thdm ( xét xir lai 10 vu,
diéu tra lai 2 vu).

2. Han ché, thiéu s6t

- Chét lugng xét xr & mot sd vu 4n chua dap mg yéu cau, van con 22 vu
an bi iy, 74 vu 4n bi cai stra.

- Qua cong tic thuc hanh quyén cong td, kidm sat xét xir cic vu an hinh
sy, Vién kiem sat dd khang nghi phtc thdm 34 vy, 87 bj cdo, giam déc tham |
vy, 6 bi cdo, tai thdm 2 vy, 2 bi c4o; ban hanh 16 kién nghi yéu ciu Toa 4n khéc
phuc vi pham trong hoat dong xét xir. Ban hanh 19 khéng nghi phtic thim, 1
khang nghi giam ddc thim; 40 kién nghi yéu ciu khic phuc vi pham trong qua
trinh thu 1y va giai quyét cdc vu, viéc dan sy, 4n hanh chinh va cac viéc khac
theo quy dinh cda phap lujt.

IV. MOT SO KIEN NGHI

1. Doi v6i UBND tinh

- Chi dao c4c céc clp, céc nganh, dia phuong huy dong stc manh tdng
hop clia ca hé théng chinh tri va toan dan tiép tuc trién khai, thuc hién nghlern
tac, 6 hi¢u quéd cdc chi truong, chinh sich, phép luit cia Pang, Nha nuée vé
cdng tac phong ngira, chng vi pham phap ludt va toi pham; dam bao an ninh
chinh tri, trit tw an toan x& hoi phuc vu céc su kién chinh tri 16n trong nam, nhét
la trong thoi glan dién ra Pai hoi Pang toan quoc lan tht X11, biu cir Québc hoi
khéa XIV va bau cir Hoi ddng nhan dan cac cap

- Chi dao céc cic luc lugng chirc ning tiép tuc mé cc dot cao diém tin
cong, tran ap to1 pham; tép trung phong ngla, ngan chin dau tranh triét xoa cac
bang nhém toi pham hinh sy; phong chéng toi pham trom cap, Itra ddo; triét x6a
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cac dudong diy van chuyén, mua ban ma tiy 16n. Ting cudng cdng tic phong
ngira, chéng vi pham phap luat va t6i pham x4m pham trét tu quan ly kinh té, toi
pham tham nhiing, t0i pham vé mai trudong. Chu trong cc“m’g tac dau tranh ,chéng
budn ldu, gian 1an thuong mai, budn ban hang gia, hang cam trén cac tuyén, dia
ban trong diém.

- Chi dao UBND céc huyén, thi x&, thanh phé thudng xuyén phdi hop véi
luc lwong canh sat giao thong, thanh tra giao thong tdng cuong cong tac tudn tra,
kidm soat xtr 1y triét d& dbi véi cac trudng hop xe 6 t6 cho hang qua tai trong,
qué kich thuée quy dinh.

- Chi dao Chu tich UBND céc huyén, thi x&a, thanh phé tiép tuc coi cOng
tac tiép cong dan, giai quyét, khiéu nai, t6 cao 1a nhiém vu quan trong va thudng
xuyén. Thudng xuyén nim chic tinh hinh khiéu nai, t6 cdo trén dia ban, c6 ké
hoach tiép cong dén, giai quyét kip thot, dat diém cac vu viée thudc thim quyén
méi phat sinh; ning cao chit luvong hidu qua giai quyét; viée giai quyét cin dam
bao ddy & theo ding trinh ty, tha tuc; xac minh dﬁy du kip thoi, khach quan,; tb
chirc thuc hién nghiém tuc, triét dé cac quyét dinh, két luin giai quyét khiéu nai,
td cdo dd c6 hidu lyc phap luat. Thudng xuyén kiém tra, huéng dan thuc hién
phép lut vé tiép dan, khiéu nai, to cdo va cdng tac phd bién, gido duc phap luat
vé khiéu nai, td cdo & khu vuc x4, phuong, thi trin.

2. Pbi véi cic co quan tw phap

- P& nghi Céng an, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhén dan tinh trong
pham vi chirc ning, nhiém vu clia minh kip thoi ¢ cac giai phap dé khic phuc
c6 hidu qua nhitng ton tai, han ché trong cong tac phong ngira, chéng vi pham
phap luat va t§i pham, trong hoat dong didu tra, truy td, xét x1, thi hanh an.

- Tap trung lam tt cong téc dao tao, tip huin, bdi dudng nghiép vu, gido
duc chinh trj, phém chét dao dirc nghé nghiép cho doi ngll can b, cong chirc
nhim xay dung co quan tu phép trong sach, viing manh.

- Hoan thanh 6t chirc ning, nhiém vu cia nganh theo quy dinh ctia Hién
phép va phép luat; tdp trung thyc hién t6t nhiém vy, chi tiéu trong céc Nghi
quyét cia Québc hoi, nhit 1a Nghi quyét sb 37/2012/QHI13 vé& cong tac phong,
chdng vi pham phép luat va toi pham, cdng tac clia Vién kiém st nhan dén, Toa
an nhén dén va cbng tac thi hanh &n; Nghi quyét s 63/2013/QHI3 vé tang
cudng cic bién phép ddu tranh phong, chdng t6i pham; Nghi quyét
96/2015/QH13 ctia Qudc hdi vé vide ting cudng céc bidn phap phong, chong
oan, sai va bao dam bdi thudng cho nguoi bi thiét hai trong hoat dong t6 tung
hinh su.

3. P6i véi Vién Kiém sat nhan dan tinh

- Tiép tuc nang cao chat lugng kiém sat dbi véi vide tiép nhén, giai quyét
tin béo, t gidc toi pham va kién nghi khoi t4, han ché thip nhét viéc bé lot t6i
pham, bao v& quyén va loi ich hop phap clia cong dan. Chu trong nang cao chét
luong cong tic thuc hanh quyén cong t5, kidm sat xét xir 4n hinh sy véi trong
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tam 13 " nang cao chét lugng tranh tung tai phién toa" theo yéu cau cua cai cach
tu phap. Kién quyét ban hanh céc kién nghi, khang nghi khi phat hién cac vi
pham cla cac co quan tu phéap; ting cuong cdng tac kiém sat thi hanh an.

- Thudng xuyén phéi hop chit ch& véi cac co quan bao vé phép luat nang
cao chét lugng, hiéu qua trong d4u tranh phong, chéng t61 pham, nhét 13 cac to1
pham déc biét nghiém trong, t6i pham co6 td chuec, toi pham ma tiy, tham nhiing.

4. P6i véi Toa 4n nhan dan tinh

- Nang cao chét lwong xét xir cac loai 4n, ting ty 1& giai quyét cac vy, viéc
da thu ly, dic biét 1a cic vu 4n hanh chinh; han ché dén muc thap nhét ty 18 céc
ban 4n, quyét dinh bi hiy, stra do 151 chil quan ciia thdm phan.

- Tang cudng cong tac giam ddc kiém tra dé phat hién va chan chinh kip
thoi cac vi pham, thiéu sot. Triét ¢ khac phuc tinh trang lam dung cac tinh tiét
giam nhe mdt sé didu 46, 47 va 60 cia Bo luat hinh sy dé quyét dinh hinh phat
nhe, cho bi cdo hudng an treo, cai tao khong giam gilt khéng dung quy dinh cia
phép luat.

Trén day 1a két qua tham tra cia Ban Phap ché vé céc béo cdo cia Uy ban
nhén dén tinh, Vién kiém st nhan dén tinh, Tda 4n nhan dén tinh.

Ban Phép ché Hoi dong nhan dan tinh kinh trinh Hoi ddng nhan dan tinh
xem Xét, quyét dinh.

Noi nhén: TM. BAN PHAP CHE
- Thudng truc HDND tinh; KT. TRUONG BAN
- Dai biéu HDND tinh; °

TRUONG BAN

- Luu VT; PC.
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